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F A C v ,, EN EL DESEMPENO PARA REDD+

El Fondo de Carbono del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) pondra a prueba pa-
gos por la reduccidn verificada de emisiones en programas REDD+. El objetivo es proporcionar incenti-
vos para la reduccidon de emisiones (RE) al tiempo que se protege a los bosques, se conserva la biodiver-
sidad y se fortalecen los medios de subsistencia de las comunidades locales y de los pueblos indigenas
dependientes de los bosques.

El FCPF, que opera desde 2008, es una alianza mundial que centra su actividad en la demostracidn de resultados de
REDD+y en informar el desarrollo de futuras politicas de REDD+, especialmente en el contexto de la Convencidon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), mediante las siguientes actividades:

e el fortalecimiento de la capacidad y la asistencia financiera y técnica a paises participantes del programa de REDD+
(Fondo de Preparacion);

e proyectos piloto de pagos basados en el desempefio (Fondo de Carbono);
e la busqueda de vias para fortalecer los medios de subsistencia y la biodiversidad;
e ladifusion de conocimientos y de lecciones aprendidas.

El nimero de integrantes del FCPF ha alcanzado los 36 paises en desarrollo y 18 contribuyentes financieros (entre ellos,
paises desarrollados, participantes del sector privado y una organizacion sin fines de lucro [ONG]). El mencionado
fondo cuenta con 6 categorias de observadores, por ejemplo, de pueblos indigenas y la sociedad civil. El FCPF ha
recaudado aproximadamente USS450 millones para sus dos fondos: el Fondo de Preparacién y el Fondo del Carbono.

Hasta la fecha, el FCPF se ha centrado principalmente en las actividades emprendidas en el marco del Fondo de
Preparacion. Sin embargo, en mayo de 2011, el Fondo de Carbono pasé a ser plenamente operativo. Su volumen meta
es alcanzar US$350 millones, que se utilizaran para llevar a cabo proyectos piloto de sistemas de incentivos basados en
el desempefio en un nimero relativamente reducido de paises.

La mitigacion del cambio climatico puede sustentarse con financiamiento basado en los resultados para REDD+

Es reconocido que desacelerar, detener y revertir la deforestacion es esencial para la reduccién de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero. Ademas, la proteccion de los bosques que quedan en el mundo puede
contribuir al desarrollo sostenible, a la generacion de beneficios para las comunidades locales y los pueblos indigenas
dependientes de los bosques, a la preservacion de importantes ecosistemas y a conservar habitats criticos para
especies en peligro.

La CMNUCC ha reconocido, en la lucha contra el cambio climatico peligroso, la importancia de la reduccién de las
emisiones ocasionadas por la deforestacion y la degradacion forestal, asi como de la conservacion, la ordenacién
sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono (REDD+). En la 16.% Conferencia de las
Partes de la CMNUCC (COP-16), celebrada en Cancun (México), los paises acordaron un enfoque gradual en relacion
con el programa de REDD+, que incluye una estrategia de desarrollo de REDD+, el fortalecimiento de capacidades, la
implementacion de politicas y medidas, y actividades demostrativas basadas en resultados, que evolucionaran hasta
lograr emisiones reducidas medibles, reportables y verificables en su totalidad.

En 2011, en la COP-17 de Durban, los paises acordaron considerar el desarrollo de enfoques basados en el mercado
para respaldar acciones de REDD+ basadas en los resultados. El Fondo de Carbono pretende ofrecer conocimientos,
mediante actividades de demostracién, para informar el desarrollo de esas politicas.



El FCPF consta de dos mecanismos de financiamiento:

FCPF

Fondo de Preparacion

Presta asistencia a los paises en
desarrollo en la adopcion de estrategias
de REDD+y en el fortalecimiento de
capacidades para la participacion en

Fondo de Carbono

Realiza proyectos piloto de pagos por la
reduccion verificada de emisiones en
programas de REDD+. Declarado operativo

futuros mecanismos de REDD+ (incluido Los paises

el Fondo del Carbono, pero no
exclusivamente). Declarado operativo en
2008.

Enjunio de 2012:
- 36 paises REDD participantes

e e e en 2011, se espera que funcione hasta
pasar del Fondo de 2020.

Enjunio de 2012:

- 11 contribuyentes (es decir, participantes
en el Fondo de Carbono): 7 paises, 1 region,
2 del sector privado y 1 ONG

-USS$215 millones de capitalizacion, con
una meta de USS$350 millones

Preparacion al Fondo
del Carbono

- 15 paises donantes participantes
- USS$235 millones de capitalizacion

Una asociacion publico-privada

El Fondo de Carbono pretende crear modelos eficaces de colaboracion entre Gobiernos, el sector privado y
comunidades. El sector privado es esencial, no solo para incrementar el financiamiento para actividades de REDD+, sino
también para proporcionar capacidad de gestion y experiencia con instrumentos financieros innovadores.

Participantes del Fondo de Carbono (junio de 2012):

Alemania Australia BP Technology Ventures Canada
CDC Climat Comisién Europea Estados Unidos Noruega
Reino Unido Suiza The Nature Conservancy

¢Qué va a conseguir el Fondo de Carbono?

Demostrar pagos en gran escala basados en el desempefio. Hasta la fecha, la mayoria de las transacciones de REDD+ se
han producido en el mercado voluntario y se basan en planteamientos por proyectos. El Fondo de Carbono se centrara
en programas a gran escala en la jurisdiccion administrativa o en el nivel nacional. Por consiguiente, precisara de una
combinacion de politicas e inversiones, de la integracion con estrategias nacionales de desarrollo, del uso de estructuras
financieras innovadoras y de la participacidon de enfoques de multiples partes interesadas.

Ofrecer oportunidades de aprendizaje temprano mediante la experimentacion de enfoques diversos. Se seleccionaran
aproximadamente cinco programas con diversidad suficiente como para generar valor pedagdgico. Pueden incluir, por
ejemplo, reformas normativas y juridicas en la gestion de tierras, mejoras en la tenencia de la tierra, establecimiento de
parques y reservas forestales, intensificacidn agricola, etc.

Canalizar pagos de incentivos donde se necesiten. El Fondo de Carbono pondra a prueba mecanismos de participacion
en los beneficios que incentiven a las partes interesadas mas importantes para proteger los bosques. En algunos casos,
se pretende que pueblos indigenas dependientes de los bosques o el sector privado reciban ingresos generados por la
venta de RE. En todos los casos, el papel del Gobierno nacional serd fundamental en el compromiso para reducir las
emisiones.
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¢Como funciona el Fondo de Carbono?

1. Los paises que han participado en el Mecanismo de Preparacidn y han realizado avances significativos hacia la
preparacidn para REDD+ pueden solicitar su participacion de forma voluntaria en el Fondo de Carbono, o autorizar
a una entidad de su pais a hacerlo, mediante la presentacion de un documento de ideas para un programa de
reduccidon de emisiones (ER-PIN por su sigla en inglés), utilizando la plantilla proporcionada por el FCPF.

2. Los participantes del Fondo de Carbono y el Banco Mundial examinan los ER-PINs tomando en cuenta los
comentarios del Grupo Técnico Consultivo y otros documentos pertinentes. Los participantes del Fondo de Carbono
seleccionan a continuacién los programas de RE que se incluirdn en la cartera del Fondo de Carbono.

3. Enel caso de ser seleccionado, el Banco Mundial y el pais participante en el programa de REDD+ firman una carta
de intencioén.

4. ElBanco Mundial y los participantes del Fondo de Carbono realizan, respectivamente, sus procesos de diligencia
debida, incluidas la evaluacién inicial del programa en general y la evaluacién de las salvaguardas sociales y
ambientales, el nivel de referencia, el sistema de seguimiento y los convenios subnacionales (si procediera);
también proporcionan asesoramiento sobre las formas de mejorar la calidad del programa de RE. El pais
participante en el programa de REDD+ o la entidad correspondiente realiza mejoras en el disefio del programa de
RE y presenta después la version final.

5. Entretanto, el Comité de Participantes del FCPF (6rgano rector del FCPF) evalla el progreso del pais participante en
el programa de REDD+ hacia la preparacion para REDD+.

6. Cuando los Participantes de Fondo de Carbono aprueban un programa de RE, el Banco Mundial redacta un contrato
de pagos por reducciones de emisiones , que acordaran el pais participante en el programa de REDD+y los
participantes del Fondo de Carbono, y que firmaran la entidad del mencionado pais y el Banco Mundial.

7. A continuacion se pone en practica el programa de RE, se informa sobre los resultados y, cuando se generan RE
verificables y se verifican independientemente, se efectlan los pagos al pais participante en el programa de REDD+,
y las RE se transfieren a los participantes del Fondo de Carbono.

3. Firma de la Carta

de Intencion
(Banco Mundialy el Pais REDD+/
entidad autorizada)

1. ER-PIN 2. Examen
(Pais REDD+ o entidad (Participantes del Fondo de
autorizada) Carbono y el Banco Mundial)

4. Diligencias debidas
(Banco Mundial y Participantes del Fondo de Carbono)

6. Negociacion Contrato 7. Implementacion,
+ Firma Certificacidn, Pagos

5. Evaluacién General
Preparacion
(Comité de Participantes (Participantes del Fondo de (Participantes del Fondo de
del FCPF) Carbono, pais REDD+/entidad Carbonoy Pais REDD+/
autorizada y Banco Mundial) entidad autorizada)




Preguntas frecuentes sobre el Fondo de Carbono:

é¢Pueden participar en el Fondo de Carbono paises que no son miembros del FCPF?
No. En la actualidad, el Fondo de Carbono se limita a los paises que han firmado una donacién para

la preparacion en el marco del Fondo de Preparacion del FCPF. No obstante, todos los paises podran

beneficiarse de las ensefianzas aprendidas a través de las experiencias del Fondo de Carbono. ‘
éSera el Fondo de Carbono consecuente con las decisiones de la CMNUCC? '
Si. El propdsito del Fondo del Carbono es ser consecuente con los estandares emergentes de cumplimiento y, a medida que
avancen las negociaciones internacionales, se esforzara por alinearse con las directrices, reglas y modalidades de la CMNUCC
que vayan surgiendo. No pretende adelantarse a las negociaciones internacionales sobre REDD+, pero procura aportar ideas

practicas “de la vida real” y conocimientos generados por la implementacion de experiencias piloto y mecanismos de
financiacion del carbono vy, a través de ellos, orientar las negociaciones en curso.

é¢Hay requisitos especiales para los programas subnacionales?

Si. Los programas de RE tienen que ser aprobados por la autoridad de REDD+ nacional correspondiente, deben estar vinculados
con la estrategia de REDD+ nacional y contar con un sistema nacional de seguimiento. Se espera que los programas subnacionales,
incluidos los puntos de referencia subnacionales utilizados para medir el desempefio, sean consecuentes con el enfoque utilizado
para establecer un marco de REDD+ nacional, o hayan sido orientados por él.

é¢Considerara el Fondo de Carbono beneficios no relacionados con el carbono?

Si. El Fondo del Carbono procura maximizar los beneficios ambientales y sociales. En la seleccién de programas de RE que hayan
de financiarse se tomara en cuenta la calidad de las RE generadas por cada programa de este tipo, incluidos los beneficios no
relacionados con el carbono.

éAplicara el Fondo de Carbono salvaguardas sociales y ambientales?
Si. Los programas de RE en el marco del Fondo del Carbono deben cumplir con las politicas y los procedimientos operacionales
vigentes del Banco Mundial, incluidas las politicas de salvaguarda.

é¢Quién se beneficiara de los pagos del Fondo de Carbono?

Los programas de RE se basaran en estrategias y sistemas establecidos en la etapa de preparacidn, que requieren una
participacion transparente, plena y efectiva de todas las partes interesadas, con especial énfasis en el respeto por los
conocimientos y los derechos de pueblos indigenas dependientes de los bosques. De qué forma se llevara a cabo la participacidn
en los beneficios de los pagos del carbono es una cuestidon que habra de abordar cada uno de los paises participantes en el
programa de REDD+ en el contexto de su labor de preparacion.

éProporciona el Fondo de Carbono financiamiento desde el principio?
El Fondo de Carbono se ha constituido, en buena medida, para proporcionar
pagos basados en el desempefio, es decir, una vez verificadas las RE. Cabe la
posibilidad de proporcionar pagos al comienzo del proceso siempre y cuando se
cumplan ciertas condiciones, aun por determinar. En términos generales, los
pagos del Fondo del Carbono seran complementarios a los del financiamiento
de otras fuentes como, por ejemplo, el presupuesto del propio Gobierno, el
financiamiento del Banco Mundial, y préstamos y donaciones del Programa de
Inversidn Forestal, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, donantes
bilaterales o el sector privado.

¢Qué sucede si no se verifican las RE?

El Fondo de Carbono realiza pagos por RE verificadas. Si se revela durante la verificacidon que, en todo o en parte, las RE
notificadas y a las que se ha realizado el seguimiento no han tenido lugar, las RE no verificadas no se pagan. Si, en el marco del
contrato, se estipula que no se precisa la verificacion durante un plazo determinado, pero se considera que las RE (conforme han
sido controladas y comunicadas) se han conseguido, aun asi el contrato podria autorizar un pago (sin perjuicio de una verificacion
posterior).

éOpera el Fondo de Carbono como un fondo o esta desarrollando un mercado?

La meta del Fondo de Carbono es contribuir a la creacién de un marco sélido para los posibles sistemas de pago del futuro para
REDD+, incluidos los mercados, mediante la demostracidn y la prueba de sistemas de incentivos basados en los resultados, la
creacion de RE de alta calidad y la provision de oportunidades de aprendizaje para la prueba de una diversidad de

programas de RE.

Si desea mas informacion, visite el sitio web del Fondo de Carbono
(www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/277) o envie un mensaje de correo electronico
al Equipo de Gestion del Fondo a fepfsecretariat@worldbank.org.

Creéditos de las fotografias: Rhett Butler



